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Инструкция, 

разъясняющая требования Закона РФ за ложные сообщения 

о чрезвычайных обстоятельствах. № 05.04.14. 

1. Общие положения, 

    В системе преступлений против общественной безопасности такое деяние, 

как «заведомо ложное сообщение об акте терроризма, о готовящихся взрыве, 

поджоге или иных действиях, создающих опасность гибели людей, 

причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных 

общественно опасных последствий», является одним из наиболее тяжких. В 

результате подобных действий причиняется серьезный материальный ущерб 

гражданам в частности и государству в целом, так как по ложному вызову 

незамедлительно выезжают сотрудники правоохранительных органов, 

противопожарной службы, скорой медицинской помощи, срываются графики 

работы различных учреждений и предприятий. В связи с такими 

сообщениями выезд «тревожных» групп, а также эвакуация граждан должны 

проводиться обязательно, что приводит к появлению у людей чувства страха, 

беззащитности и дискомфорта в создавшейся ситуации. 

    Правоохранительные органы всегда действуют из предпосылки 

существования реальной опасности, поэтому по всем поступившим 

подобного рода угрозам проводятся проверки, принимаются неотложные 

меры по поиску взрывных устройств и недопущению возможных негативных 

последствий. Как следствие, это приводит к вынужденному отвлечению сил 

и средств для предотвращения мнимой угрозы в ущерб решению задач по 

обеспечению общественной безопасности. 

 ЗАВЕДОМО ЛОЖНОЕ СООБЩЕНИЕ ОБ АКТЕ ТЕРРОРИЗМА – 

УГОЛОВНО НАКАЗУЕМОЕ ДЕЯНИЕ  



 

 

Санкция ч. 1 ст. 207 УК РФ предусматривает наказание в виде штрафа в 

размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо 

обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо 

исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо 

ограничением свободы на срок до трех лет, либо принудительными 

работами на срок до трех лет, либо арестом на срок от трех до шести 

месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет. 

 Санкция ч. 2 ст. 207 УК РФ предусматривает наказание в виде штрафа в 

размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или 

иного дохода осужденного за период от восемнадцати месяцев до трех лет 

либо лишением свободы на срок до пяти лет. Кроме того, на основании 

судебного решения подлежат возмещению все затраты и весь ущерб, 

причиненный таким сообщением. В случае, если такие действия были 

совершены несовершеннолетними, то возмещение ущерба возлагается на их 

родителей или законных представителей.  



ПОМНИТЕ! - Сообщая об акте терроризма, вы посягаете на общественную 

безопасность, в связи с чем, нарушается нормальная деятельность 

учреждений, отвлекаются значительные силы и средства 

правоохранительных органов, причиняется вред интересам конкретных 

граждан.  

 Ваши слова и действия могут образовать состав уголовно-наказуемого 

деяния, предусмотренного ст. 207 УК РФ (заведомо ложное сообщение об 

акте терроризма). - Мотив ваших действий может быть любым: хулиганским, 

желание проверить «качество и быстроту» работы правоохранительных 

органов, нарушить обычный порядок работы каких-либо организаций. - 

Ответственность за совершение данного преступления наступает с 14 лет. 

2. При поступлении угрозы террористического акта по телефону 

 

а) Предупредительные меры (меры профилактики) 

в образовательном учреждении принимаются следующие меры: 

- инструктируется персонал о порядке приема телефонных сообщений с 

угрозами террористического акта. 

После сообщения по телефону об угрозе взрыва, о наличии взрывного 

устройства не вдаваться в панику. Быть выдержанными и вежливыми, не 

прерывать говорящего. При наличии магнитофона надо поднести его к 

телефону, записать разговор, Постараться сразу дать знать об этой угрозе 

своему коллеге, по возможности одновременно с разговором он должен по 

другому аппарату сообщить оперативному дежурному милиции и дежурному 

по отделу ФСБ о поступившей угрозе и номер телефона, по которому 

позвонил предполагаемый террорист. 

- своевременно оснащать телефоны организации устройствами АОН и 

звукозаписью телефонного сообщения. 

 

б) Действия при получении телефонного сообщения: 

- реагировать на каждый поступивший телефонный звонок; 

- сообщить в правоохранительные органы о поступившем телефонном 

звонке; 

- при необходимости эвакуировать посетителей и работников согласно плану 

эвакуации; 

- обеспечить беспрепятственную работу оперативно-следственной группы, 

кинологов и т. д.; 

- обеспечить немедленную передачу полученной по телефону информации в 

правоохранительные органы и руководителю организации. 

Примерная форма действий при принятии сообщения об угрозе взрыва 

Будьте спокойны, вежливы, не прерывайте говорящего. Включите 

магнитофон (если он подключен к телефону). Сошлитесь на некачественную 

работу аппарата, чтобы полностью записать разговор. 



Не вешайте телефонную трубку по окончании разговора. 

 

Примерные вопросы: 

1. Когда может быть проведен взрыв? 

2. Где заложено взрывное устройство? 

3 Что оно из себя представляет? 

4. Как оно выглядит внешне? 

5. Есть ли еще где-нибудь взрывное устройство? 

6. Для чего заложено взрывное устройство? 

7. Каковы ваши требования? 

8. Вы один или с вами есть еще кто-либо? 

 

3. При поступлении угрозы террористического акта в письменном виде 

 

Угрозы в письменной форме могут поступить в учреждение, как по 

почтовому каналу, так и в результате обнаружения различного рода 

анонимных материалов (записки, надписи, информация, записанная 

электронном носителе, переданное электронной почтой и др.). 

 

а) Предупредительные меры (меры профилактики): 

- тщательный просмотр в экспедиции и секретариате (секретарями) всей 

поступающей письменной продукции, прослушивание магнитных носителей; 

- особое внимание необходимо обращать на бандероли, посылки, крупные 

упаковки, футляры-упаковки и т. п., в том числе и рекламные проспекты. 

Цель проверки - не пропустить возможное сообщение об угрозе 

террористического акта. 

 

б) О порядке приема сообщений, содержащих угрозы террористического 

характера, по телефону 

 

Правоохранительным органам значительно помогут для предотвращения 

совершения преступлений и розыска преступников следующие ваши 

действия. 

Постарайтесь дословно запомнить разговор и зафиксировать его на бумаге. 

По ходу разговора отметьте пол, возраста звонившего и особенности его (ее) 

речи: 

- голос: громкий (тихий), низкий (высокий); 

- темп речи: быстрая (медленная); 

- произношение: отчетливое, искаженное, с заиканием, шепелявое, с 

акцентом или диалектом; 

- манера речи: развязная, с издевкой, с нецензурными выражениями. 

 Обязательно отметьте звуковой фон (шум автомашин или 

железнодорожного транспорта, звуки теле - или радиоаппаратуры, голоса, 

другое). 

Отметьте характер звонка (городской или междугородный). 



Обязательно зафиксируйте точное время начала разговора и его 

продолжительность. 

В любом случае постарайтесь в ходе разговора получить ответы на 

следующие вопросы: 

- куда, кому, по какому телефону звонит этот человек? 

- какие конкретные требования он (она) выдвигает? 

- выдвигает требования он (она) лично, выступает в роли посредника или 

представляет какую-либо группу лиц? 

- на каких условиях он (она) или они согласны отказаться от задуманного? 

- как и когда с ним (с ней) можно связаться? 

- кому вы можете или должны сообщить об этом звонке? 

Постарайтесь добиться от звонящего максимально возможного промежутка 

времени для принятия вами и вашим руководством решений или совершения 

каких-либо действий. 

Если возможно, еще в процессе разговора сообщите о нем руководству 

объекта, если нет - немедленно по его окончании. 

Не распространяйтесь о факте разговора и его содержании. Максимально 

ограничьте число людей, владеющих полученной информацией. 

При наличии автоматического определителя номера (АОН) запишите 

определившийся номер телефона в тетрадь, что позволит избежать его 

случайной утраты. 

При использовании звукозаписывающей аппаратуры сразу же извлеките 

кассету (мини-диск) с записью разговора и примите меры к ее сохранности. 

Обязательно установите на ее место другую. 

 

Телефоны экстренной помощи 

 

Единая дежурно-диспетчерская служба 01, 112                       

Полиция                                                   02,  

Скорая помощь                                        03,        

                                           

4. Эвакуация при угрозе террористического акта. 

В постановлении Правительства РФ № 1235 об антитеррористической 

защите образовательных учреждений нет определённого ответа на вопрос: 

«эвакуировать нельзя оставить»… 

Запятую ставит каждый конкретный руководитель, исходя из оценки 

обстановки.  

    События в Казани показали, что не все  так однозначно -  страшно 

представить, если бы директор гимназии  № 175 Амина Валеева 

беспрекословно  последовала бы принятой практике и, получив информацию 

о том, что объект подвергся нападению дала бы указание на срочную 

эвакуацию. В нарушении требований Постановления ПРФ 1006 (предыдущее 

постановление АТ в образовании)  в сложившейся ситуации она приняла 



единственно верное решение – дала указание запереть и забаррикадировать  

двери во все учебные классы. Понимала ли  в то время эта мужественная 

женщина, что нарушая инструкцию она рисковала  попасть под такие 

уголовные  составы, как «превышение служебных полномочий» или 

«халатность»? 

   Как же быть? 

   В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 

от 14.06.2012 № 851 «О порядке установления уровней террористической 

опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер 

по обеспечению безопасности личности, общества и государства» могут 

устанавливаться уровни террористической опасности: 

-повышенный («синий»): при наличии требующей подтверждения 

информации о реальной возможности совершения террористического акта; 

-высокий («желтый»): при наличии подтвержденной информации о 

реальной возможности совершения террористического акта; 

-критический («красный»): при наличии информации о совершенном 

террористическом акте либо о совершении действий, создающих 

непосредственную угрозу террористического акта. 

 

 

Если исполнительной властью вводится какой-либо режим заблаговременно, 

действуем по соответствующему плану. Эвакуацию осуществляем спокойно, 

не торопясь.  

В случае внезапного акта терроризма, подобного казанскому или 

керченскому случаю, нужно понимать, что спасаясь по безопасному пути, 

можно вывести детей на СВУ или растяжку, подобно заблаговременной 

закладке Рослякова, а то и под огонь возможных сообщников. Обратный 

исход выживших приведёт их под огонь террориста.  

   Так что, настоящая инструкция даёт право каждому учителю действовать 

по обстановке, с учётом этих рекомендаций: 

Оценив обстановку, принять решение.  

Следить за тем, что бы дети не укрывались в створах окон (если опасность 

снаружи оконных проёмов и против дверей (если опасность в коридоре). 

По возможности забаррикадировать двери и окна. 

 



5. Заключение. 

Вы подробно узнали о мероприятиях антитеррористического характера. Вы 

поняли, что школа серьёзно занимается вашей безопасностью. Школа вас 

любит и ценит. Поэтому бережёт. Это значит, что каждый учитель, 

дирекция, с максимальной непримиримостью отвергают даже мысли о 

подобном хулиганства, как телефонный терроризм.  

Сама общественная атмосфера Кубани, наша приверженность 

традиционным ценностям нашей малой общей Родины не способствует 

«произрастанию» асоциальных личностей. Напротив, Кубань-родина героев. 

Героев с Большой буквы. Героев труда и Героев силовых структур, 

героического казачества. Берём с них пример! 

Мы помним детей Беслана и женщин Будёновска. Мы помним погибших при 

взрывах жилых домов, поездов и самолётах террористами. 

Мы и сейчас торжественно заявляем, что отвергаем терроризм, осознаём 

глупую преступность даже шуток на эти темы. 

Любые разговоры и намерения мы осуждаем и предадим позору любого, кто 

цинично позволяет глумиться над нашей безопасностью, играть жизнями 

нас, детей! 

 

Домашнее задание: Подготовьте иллюстрированные сообщения о героях 

антитеррористических операций, о наших земляках-генералах Трошеве 

Геннадие Николаевиче и Казанцеве Викторе Германовиче, об Александре 

Аверкиеве, в честь которого названа не безызвестная вам улица. 

И о других героях по вашему выбору. 
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